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A década de 80 foi marcada por uma
grande preocupagdo por parte dos governos
europeus e dos Estados Unidos da América
com 0Os aspectos ambientais, em funcso, princi-
palmente, da exaustdo das reservas naturais,
que, apesar de renovdveis, foram gradativa-
mente extintas pela agfo predatéria do
homem, como agente econémico. Essa preocu-
pagdo, na atual década, tem sido intensificada
através de agoes das entidades ambientalistas,
tanto nacionais como internacionais, que dedi-
cam grande parte dessa preocupagio a
Amazonia Brasileira.

O entendimento universal de que a
Amazénia dispde de uma grande variedade de
TECUrsos naturais, e que correm o risco de um
possivel esgotamento face 4 acio antrépica dos
tltimos vinte anos, levou 0 Governo brasileiro
a implementar uma série de medidas voltadas,
em primeiro plano, 4 adogsio de um modelo de
desenvolvimento sustentavel, capaz de inserir a
Regio no novo paradigma do desenvolvimen-
to globalizado. Em segundo plano, para o esta-
belecimento de uma nova ordem de interven-
¢4o institucional planejada, capaz de fortalecer
a soberania nacional nos assuntos referentes 3
Regido, destacando a sua importancia para o
Brasil e para 0 mundo. _

Frente a esse novo paradigma de andlise
econdmica, surge a tendéncia natural de regio-
nalizar as atividades, tendo como referencial
basilar o binémio globalizagio-regionalizacso,
atuando sobre a base geogréfico-espacial,
intensificando a competicdo inter e intra-regio-
nal e invertendo o tradicional modelo de ocu-
pagdo econémica em que a politica regional

determinava a unificagéio espacial.
Atualmente, a necessidade de ampliar a
capacidade competitiva da Regido, mais do que
integrar os subespagos, tem causado a desagre-
gacio espacial da base econémica regional,
inviabilizando a eficicia de uma politica de
incorporaggo da Amazénia ao processo nacio-
nal e internacional de expansio econémica.
Em outras palavras, a Amazénia apresen-
ta uma base econémica extremamente concen-
trada em bases territoriais sob a influéncia das
grandes cidades, o que constitui, no atual con-
texto desenvolvimentista, fator de limitacio ao
sucesso da politica de intervengio planejada,
preconizada pelo Poder Publico para a Regizo.
Essa constatagio leva, necessariamente, ao
questionamento da existéncia de uma politica
efetiva de desenvolvimento para a Amazonia,
a0 longo desses anos de intervencgao planejada.
Com efeito, se tomarmos como base 0s
principios elementares que norteiam a concep-
¢do de uma estratégia de intervengio que prio-
rize o aproveitamento racional das potenciali-
dades e suas vantagens comparativas, de modo
que a Regigo atinja niveis de desenvolvimento
compardveis ao de outras regides mais desen-
volvidas, conclui-se, entdo, que os diversos
Planos de Desenvolvimento concebidos, desde
1953, nfo conseguiram transformar as agoes
planejadas em resultados efetivos, o que deter-
mina a fragilidade das politicas de desenvolvi-
mento regional. i
Entretanto, ndo se pode negar que algu-
mas transformagdes ocorreram nas dltimas
décadas na Amazonia em fungdo da interven-
¢do planejada que, de um modo geral, promo-
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veram um acelerado crescimento a economia,
propiciando a diversificagio e modernizagio da
estrutura produtiva, conforme atestam alguns
indicadores econémicos.

Nas ultimas duas décadas, o Produto
Interno Bruto Regional' apresentou taxas de
crescimento da ordem de 14,5% e 6,0% ao
ano, respectivamente, permitindo que a renda
per capita atingisse, em 1990, US$ 1.200, em
oposicio i cifra de pouco menos de US$ 200
verificada em 1970. A participagio da Regido
no PIB nacional elevou-se, no periodo
1970/90, de 4% para 7,2%.

Mudangas relevantes foram, também,
processadas na composicio da estrutura do PIB
regional. O setor industrial elevou a sua parti-
cipagio no total da renda de 12%, em 1970,
para 34%, em 1990, com énfase para a induis-
tria de transformacio, principalmente nas ati-
vidades produtoras de bens de capital e de con-
sumo durdveis.

Nio obstante esses indicadores positivos,
os resultados em termos de desenvolvimento
regional sdo limitados, j4 que o processo de
crescimento teve uma reduzida articulagio
enddgena, com pouca internalizagio da renda
e do emprego.

Entretanto, como j4 antes mencionado,
esse processo de crescimento ocorreu de forma
altamente concentrada, podendo-se identificar
cinco sub-regides de concentracio de investi-
mentos: o sul do Pard; o norte do Mato
Grosso, com extensio até Rondénia; os elos
internacionais, envolvendo a regido metropoli-
tana de Belém, a Zona Franca de Manaus e o
corredor do Grande Carajds, com seus respec-
tivos entornos.

Essa concentragio teve como principais
resultados a segmentagdo do espago regional e
o estabelecimento de significativa diferenciagio
sécio-econdmica, que extrapolou o corte admi-
nistrativo dos Estados, gerando desequilibrios
internos e disputas politicas pelos beneficios do
progresso econdmico.

Porém nio se trata, no atual momento,

de criticar as politicas desenvolvimentistas do
passado, mas levar a discussdo para o que fazer
frente aos novos desafios do desenvolvimento.
No caso da Amazonia, esses desafios passam
pelo processo de redefinigdo do espago econd-
mico, motivado, principalmente, pela nova
concepgdo de desenvolvimento regional ditada
pela abertura econdémica e, em alguns casos,
pela influéncia dos movimentos politicos e
sociais que modificam a configuragio em algu-
mas sub-regides.

Assim, uma nova postura da Poder
Publico deve ser incorporada ao modelo de
desenvolvimento, tendo como base a redefini-
¢do do processo de planejamento e a gestdo do
espago regional, de modo que se possa minimi-
zar os efeitos desagregadores da globalizacio
econdmica e da abertura comercial. Isso pressu-
poe a necessidade de um reordenamento da
Politica Espacial vinculada & priorizagdo de
subespagos de economias emergentes, com seg-
mentos produtivos de moderna tecnologia e
alta capacidade competitiva.

Nio se trata mais de considerar a
Amazonia como ativo internacional, mas con-
siderd-la como parte integrante de todo um
processo de desenvolvimento, onde nio exis-
tem mais fronteiras para o crescimento econé-
mico e no qual as ditas vantagens comparati-
vas admitem configuragdes diferentes, frente
ao comércio internacional globalizante. Nesse
sentido, trata-se agora de preparar a Amazdnia
para um futuro que vai ser dominado pela agio
dos blocos econdmicos regionais, com forte
tendéncia de concentragio da riqueza.

Para isso, torna-se necessério que as agGes
do Poder Publico voltem-se para a solucio do
principal ponto de estrangulamento da politica
desenvolvimentista regional: a infra-estrutura

econdmica. Néo se pode pensar em futuro para.

a Amazonia se nio doté-la da infra-estrutura
necessiria ao apoio de investimentos produti-
vos. Ao lado disso, sem prejuizo das atividades
tradicionais, deve-se priorizar os investimentos
com forte desenvolvimento tecnolégico, pois

L. [PEA * PRODUTO INTERNO BRUTO POR UNIDADE FEDERADA" 1996



4
MOVENDO id asf‘_ ARTIGOS

s6 assim a Regido pode se inserir no moderno
contexto econémico da competitividade e

modernidade.

Outro fator a ser considerado nesse pro-
cesso de transformagoes, sem divida alguma, &
a necessidade de se investir em desenvolvimen-
to de recursos humanos, estabelecendo-se uma
base sélida de conhecimentos cientificos e tec-
noldgicos de apoio aos fatores de producio, de
modo que a Regido possa dispor de estoque
proprio de méio de obra qualificada, no nivel
que requer o dinamismo das atividades produ-
tivas modernas.

De um modo geral, a questdo regional
deve ser tratada como um desafio, num

momento de transi¢cio da economia brasileira,
do antigo para o atual padrio de desenvolvi-
mento, quebrando-se 0s elos do modelo tradi-
cional adotado ainda nos anos 60. Nesse senti-
do, faz-se necessério a instituicio de um proces-
so de planejamento condizente com a diminui-
¢io da capacidade de investimentos do
Governo federal, com o novo equilibrio federa-
tivo propiciado a partir da Constituigio de
1998 e a conseqiiente alteracio nos pélos de
poder nos diversos niveis do Estado brasileiro,
revendo-se as prioridades setoriais, instituindo-
se programas de &mbito espacial e redefinindo-
se o papel dos instrumentos voltados para o
financiamento do desenvolvimento.



